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المفاتيح:

غرامــة ضبــط ميدانــي - إصــدار فاتــورة مــن شــخص غيــر مســجل فــي نظــام ضريبــة 
القيمــة المضافــة - تاريــخ نفــاذ التســجيل.

)VTR-2021-616( القرار رقم

 )V-32300-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن فــر فــرض غرامــة 
ضبــط ميدانــي؛ نتيجــةً لإصــدار فاتــورة مــن شــخص غيــر مســجل، بمبلــغ وقــدره )10,000.00( 
يدعــي  مــن  وعلــى  والســامة  الصحــة  القــرار  فــي  الأصــل  بــأن  الهيئــة  أجابــت   - ريــال 
خــاف ذلــك إثبــات العكــس، حيــث قــام ممثلــو الهيئــة بالوقــوف علــى موقــع المدعيــة 
للتحقــق مــن امتثالهــا لأحــكام نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة وفــق 
ــر  ــة للنظــام، لقيامهــا بإصــدار فواتي ــن مخالفــة المدعي ــات الممنوحــة لهــم، وتبي الصلاحي
ــذا  ــة، ل ــة القيمــة المضاف ــر مســجلة فــي نظــام ضريب ــة وهــي غي ــل ضريب ــة وتحصي ضريبي
ــال ســعودي، علــى المدعيــة – ثبــت  قامــت الهيئــة بفــرض غرامــة بقيمــة )10,000.00( ري
للدائــرة مطالبــة المدعيــة لمبالــغ الضريبــة قبــل تاريــخ نفــاذ التســجيل فــي نظــام ضريبــة 
ــاً وواجــب  ــار القــرار نهائي القيمــة المضافــة - مــؤدى ذلــك: رفــض دعــوى المدعيــة - اعتب
النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 

ــة. الضريبي

المستند:

المــادة )44( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم الملكــي 
رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ.

المــادة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ. الملكــي  بالأمــر  الصــادرة 

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الثالثــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

الثالثــة  الدائــرة  اجتمعــت  2021/06/27م،  الموافــق  1442/11/17هـــ  الأحــد  يــوم  فــي 
للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض، المنشــأة 
بموجــب نظــام ضريبــة الدخــل الصادر بالمرســوم الملكــي رقم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـ 

وتعديلاتــه، والمُشــكّلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )17218( بتاريــخ 1442/03/27هـــ، 

وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وحيــث 
اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 

الضريبيــة، بتاريــخ 2020/12/21م.  

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعيــة …، هويــة وطنيــة رقــم )…( وبصفتهــا 
مالكــة لمؤسســة …، ســجل تجــاري رقــم )…(، تقدمــت بلائحــة دعــوى تضمنــت اعتراضهــا 
علــى قــرار المدعــى عليهــا، بشــأن فــرض غرامــة ضبــط ميدانــي؛ نتيجــةً لإصــدار فاتــورة مــن 
شــخص غيــر مســجل، بمبلــغ وقــدره )10,000.00( ريــال، وتطلــب إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا. 

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا، دفعــت بالآتــي: »أولًا: الدفــع الموضوعــي: 
1- الأصــل فــي القــرار الصحــة والســامة وعلــى مــن يدعــي خــاف ذلــك إثبــات العكــس. 
2- قــام ممثلــو الهيئــة بالوقــوف علــى موقــع المدعــي للتحقــق مــن امتثالــه لأحــكام 
نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة وفــق الصلاحيــات الممنوحــة لهــم 
بموجــب المــادة )الثامنــة والثلاثــون( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، وتبيــن مخالفــة 
المدعــي للنظــام وذلــك لقيامــة بإصــدار فواتيــر ضريبيــة وتحصيــل ضريبــة وهــو غيــر مســجل 
فــي نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة )مرفــق(. 3- وبعــد التثّبــت مــن مخالفــة المدعــي 
لأحــكام نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة لمــا تــم بيانــه أعالــه، قامــت 
الهيئــة بفــرض غرامــة بقيمــة )10,000.00( ريــال ســعودي، علــى المدعــي بنــاءً علــى المــادة 
)الرابعــة والأربعــون( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، والتــي جــاء فيهــا »يعاقــب غيــر 
المســجل فــي حــال قيامــه بإصــدار فاتــورة ضريبيــة بغرامــة لا تتجــاوز )100٫000( مائــة ألــف 
ريــال، وذلــك دون الإخــال بــأي عقوبــة أشــد ينــص عليهــا أي نظــام آخــر«. ثانيــاً: الطلبــات: 
بنــاءً علــى مــا ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة الموقــرة الحكــم برفــض الدعــوى«. 

انتهــى ردّهــا.  

وفــي يــوم الأحــد 1442/11/17هـــ الموافــق 2021/06/27م، افتتحــت الجلســة والمنعقدة 
عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي 
البنــد )ثانيــاً( مــن المــادة )الخامســة عشــرة( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصل فــي المخالفات 
والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ؛ 
وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى، تبيــن عــدم حضــور المدعيــة أو مــن يمثلهــا، وحضــر …، 
هويــة وطنيــة رقــم )…( بصفتــه ممثــاً للهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وبســؤال ممثــل 
المدعــى عليهــا عــن رده، أجــاب بأنــه يتمســك بمــا ورد فــي مذكــر الــرد المقدمــة فــي ملــف 
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القضيــة، ولصلاحيــة الدعــوى للفصــل فيهــا وفقــاً لأحــكام المــادة )العشــرون( مــن قواعــد 
عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات المنازعــات الضريبيــة، وبنــاءً عليــه قــررت الدائــرة إخــاء 

القاعــة للمداولــة وإصــدار القــرار.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع على الاتفاقيــة الموحدة 
لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي المصدقــة بالمرســوم الملكــي 
ــة الدخــل الصــادر  رقــم )م/51( وتاريــخ 1438/05/03هـــ، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريب
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
وتعديلاتهــا،  1425/6/11هـــ  بتاريــخ   )1535( رقــم  الماليــة  وزيــر  قــرار  بموجــب  الصــادرة 
واســتناداً علــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/113( 
ــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن  ــى اللائحــة التنفيذي ــه، وعل ــخ 1438/11/2هـــ وتعديلات وتاري
1438/12/14هـــ  وتاريــخ   )3839( برقــم  والدخــل  للــزكاة  العامــة  الهيئــة  إدارة  مجلــس 
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، والأنظمــة واللوائــح ذات 

ــرة فــي الدعــوى: العلاقــة، نظــرت الدائ

مــن حيــث الشــكل، ولمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار المدعــى 
عليهــا بشــأن فــرض غرامــة ضبــط ميدانــي؛ نتيجــةً لإصــدار فاتــورة مــن شــخص غيــر مســجل، 
ــة القيمــة المضافــة  ــى نظــام ضريب ــك اســتناداً إل ــال، وذل ــغ وقــدره )10,000.00( ري بمبل
ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث أن هــذا النــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة 
الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( 
ــان الفصــل  ــد عمــل لج ــة( مــن قواع ــت المــادة )الثاني ــث نصّ ــخ 1438/11/2هـــ، وحي وتاري
فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة: »يجــوز لمــن صــدر فــي شــأنه قــرار مــن الهيئــة 
الاعتــراض عليــه لديهــا خــال )ســتين( يومــاً مــن تاريــخ الإبــاغ بــه، وعلــى الهيئــة أن تبــت 
فــي الاعتــراض خــال )تســعين( يومــاً مــن تاريــخ تقديمــه، فــإذا صــدر القــرار برفــض الاعتــراض 
أو مضــت مــدة )تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، فللمكلــف خــال )ثلاثيــن( يومــاً مــن تاريــخ 
إبلاغــه برفــض اعتراضــه أمــام الهيئــة أو مُضــي مــدة الـــ )تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، 
القيــام بــأي ممــا يأتــي: 1- طلــب إحالــة الاعتــراض إلــى اللجنــة الداخليــة لغــرض التســوية، 
ــددة  ــة بشــأن التســوية أو مضــت المــدة المح ــة الداخلي ــرار اللجن ــف ق ــإذا رفــض المُكلَّ ف
فــي قواعــد التســوية دون الوصــول إلــى تســوية، جــاز للمكلــف التقــدم بدعــوى التظلــم 
مــن قــرار الهيئــة أمــام لجنــة الفصــل خــال )ثلاثيــن( يومــا مــن تاريــخ إبلاغــه بقــرار اللجنــة 
الداخليــة أو مــن مضــي المــدة المحــددة فــي قواعــد التســوية دون الوصــول إلــى تســوية، 
ولا تشــمل دعــواه مــا قــد يكــون تــم التوصــل فــي شــأنه إلــى تســوية مــع اللجنــة الداخليــة. 
2- إقامــة دعــوى التظلــم مباشــرة أمــام لجنــة الفصــل.« وحيــث أن الثابــت مــن مســتندات 
2020/12/20م،  بتاريــخ  الاعتــراض  رفــض طلــب  بإشــعار  تبلغــت  المدعيــة  أن  الدعــوى 
وقدمــت اعتراضهــا بتاريــخ 2020/12/21م، ممــا تكــون معــه الدعــوى قدمــت خــال المــدة 
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النظاميــة المنصــوص عليهــا، مســتوفيةً أوضاعهــا الشــكلية، ممــا يتعيــن معــه قبــول 
الدعــوى شــكلًا.

مــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة بــأن المدعــى عليهــا أصــدرت 
قرارهــا بشــأن فــرض غرامــة ضبــط ميدانــي؛ نتيجــةً لإصــدار فاتــورة مــن شــخص غيــر مســجل، 
بمبلــغ وقــدره )10,000.00( ريــال، وفقــاً لمــا نصّــت عليــه المــادة الرابعــة والأربعــون مــن 
نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى »يعاقــب غيــر المســجل فــي حــال قيامــه بإصــدار 
ــأي  ــك دون الإخــال ب ــال، وذل ــف ري ــة أل ــة بغرامــة لا تتجــاوز )100٫000( مائ ــورة ضريبي فات
ــن مــن خــال إشــعار فــرض غرامــة  ــث تبيّ ــر«. وحي ــا أي نظــام آخ ــص عليه ــة أشــد ين عقوب
الضبــط الميدانــي بتاريــخ 2020/10/26م، بــأن المخالفــة هــي »إصــدار فاتــورة مــن شــخص 
غيــر مســجل« تــم ضبطهــا ميدانياً بتاريخ 2020/10/15م، وبالاطلاع على شــهادة التســجيل 
فــي ضريبــة القيمــة المضافــة يتضــح أن تاريــخ نفــاذ تســجيل المدعيــة فــي 2020/11/01م، 
بينمــا الفاتــورة الضريبيــة رقــم 2157 المصــدرة بتاريــخ 2020/10/15م، والتــي توضــح تحريــر 
فاتــورة للعميــل بقيمــة 1.74 ريــال، واحتســاب ضريبــة القيمــة المضافــة بقيمــة 0.26 ريــال، 
أيضــا الفاتــورة الضريبيــة رقــم 1040 الصــادرة بتاريــخ 2020/10/11م، والتــي توضــح تحريــر 
فاتــورة للعميــل بقيمــة 11.34 ريــال، واحتســاب ضريبــة القيمــة المضافــة بقيمــة 1.70 
ريــال، ممــا يعنــي مطالبــة المدعيــة لمبالــغ الضريبــة قبــل تاريــخ نفــاذ التســجيل، ممــا تــرى 
معــه الدائــرة صحــة الغرامــة المفروضــة وفقــاً للمــادة )الرابعــة والأربعــون( مــن نظــام 

ضريبــة القيمــة المضافــة. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

- رفض دعوى المدعية/ … )هوية وطنية رقم …(، بصفتها مالكة لمؤسسة ....

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وفقــاً لأحــكام المــادة )السادســة والخمســون( 
مــن نظــام المرافعــات الشــرعية، وقــد حددت الدائرة يــوم الأحــد 1443/01/07هـ الموافق 
2021/08/15م، موعــداً لتســلم نســخة القــرار، ويعتبــر القــرار نهائيــاً واجــب النفــاذ وفقــاً لمــا 
نصــت عليــه المــادة )الثانيــة والأربعــون( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 

والمنازعــات الضريبيــة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


